EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind unele masuri bugetare in domeniul culturii si al asigurarii functionarii structurii de
coordonare in domeniul drogurilor si al adictiilor pentru anul 2025

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Culturii, a Secretariatului General al Guvernului, a Cancelariei Prim-
Ministrului si a Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al
Adictiilor

2.2. Descrierea situatiei actuale

Oficiul de Film si Investitii Culturale, institutie subordonatd Ministerului Culturii, este
administrator al Schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film si productiei de film
in Romania, conform prevederilor OUG nr. 39/2023. In anul 2025 au fost emise de citre OFIC
decizii, hotarari, procese verbale ale Comisiei de film de aprobare a cererilor de platd pentru
proiectele aferente sesiunilor 2019 si 2020, angajamente restante preluate de catre OFIC odata
cu infiintarea institutiei. In prezent, sunt mari intarzieri in decontarea proiectelor restante din
sesiunile 2019 si 2020 a Schemei de ajutor de stat gestionate de catre Oficiul de Film si Investitii
Culturale aprobate prin consecinte negative asupra bugetului de stat prin acumularea de dobanzi
penalizatoare si cheltuieli de judecatd, cat si prejudiciul de imagine si reputatie al Guvernului
Romaniei privind buna derulare a acestei scheme de ajutor de stat. Astfel, neadoptarea unor
masuri in regim de urgentd ar conduce la majorarea cheltuielilor ocazionate de intarzierea
gestiondrii schemei de ajutor de stat si pierderea unor sume considerabile reprezentand investitii
straine in productia de opere audiovizuale pe teritoriul Romaniei.

Totodata, la nivelul Ministerului Culturii sunt in pregatire si derulare o serie de proiecte
culturale, precum si proiecte si evenimente de diplomatie culturald care necesitd sustinere
financiard urgenta. In bugetul Ministerului Culturii pe anul 2025 nu sunt cuprinse fonduri
suficiente cu aceastd destinatie, iar suplimentarea din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia
Guvernului nu este posibila, intrucit nu se incadreaza in situatia juridica reglementata de 30 alin.
(2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Subliniem importanta promovarii imaginii Roméniei prin proiecte de diplomatie culturala, care
in lipsa finantarii ar duce prejudicii imaginii térii si relatiilor diplomatice cu state alaturi de care
Ministerul Culturii are in pregétire si derulare o serie de proiecte culturale si evenimente de
diplomatie culturala, din care amintim, cu titlu de exemplu, Sezonul Cultural Roméania—Polonia
20242025, Celebrarea Anului Culturii Roméane in Italia, Aniversarea a 145 de ani de relatii
bilaterale romano-franceze.

Agentia Nationald pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor a fost
infiintata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 147/2024 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al
Adictiilor, a centrelor de sdnatate mintala si pentru prevenirea adictiilor, precum si pentru
modificarea unor acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale cu personalitate juridica, in cadrul aparatului de lucru
al Guvernului, in subordinea Cancelariei Prim-Ministrului si in coordonarea prim-ministrului.
Agentia este finantatd integral de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

Nivelul actual de finantare a Agentiei nu acoperd cheltuielile de functionare necesare, iar
neadoptarea unor masuri in regim de urgenta ar conduce la imposibilitatea Agentiei Nationale
pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor de a implementa atributiile
guvernamentale in domeniul sdu de competenta. Se impune, astfel, crearea cadrului legal pentru
asigurarea finantarii in domeniul combaterii drogurilor si a adictiilor in anul 2025, prin derogare
de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

2.3. Schimbari preconizate

Luand in considerare importanta, complexitatea si diversitatea proiectelor destinate
promovdrii culturii si imaginii Romaéniei, precum si obligatiile legale asumate cu privire la
gestionarea schemei de ajutor de stat privind sprijinirea productiei de opere audiovizuale pe
teritoriul Romaniei, tindnd cont cd bugetul Ministerului Culturii pe anul 2025 nu cuprinde
fondurile suficiente cu aceasta destinatie, se impune crearea cadrului legal pentru asigurarea
finantarii in domeniul culturii In anul 2025.

Astfel, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile ulterioare, in anul 2025, incepand cu data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
se pot aloca in bugetul Ministerului Culturii pe anul 2025, pe bazad de hotéréri ale Guvernului,
sume pentru finantarea schemei de ajutor de stat aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
421/2018 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea productiei de opere
audiovizuale pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, si pentru derularea
proiectelor si programelor culturale, precum si a proiectelor de diplomatie culturala.




Prin prezentul proiect de act normativ se propune, de asemenea, ca in anul 2025, prin hotarari
ale Guvernului sa se poatd aloca in bugetul Secretariatului General al Guvernului pe anul 2025,
din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului, sume pentru finantarea cheltuielilor de
personal, bunuri si servicii destinate Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare in Domeniul
Drogurilor si al Adictiilor, astfel incat strategia nationald in ceea ce priveste combaterea
consumului de substante, respectiv tratamentul adictiilor, sa fie implementate eficient.

2.4.Alte informatii
Promovarea prezentei interventii legislative sub forma de Ordonantd de urgenta are in vedere
urmatoarele premise:
- Avand 1n vedere ca sunt mari intirzieri in decontarea proiectelor restante din sesiunile 2019 si
2020 a Schemei de ajutor de stat gestionate de catre Oficiul de Film si Investitii Culturale
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind sprijinirea productiei de opere audiovizuale pe teritoriul Romaniei, cu modificérile si
completdrile ulterioare, iar acest fapt are consecinte negative asupra bugetului de stat prin
acumularea de dobéanzi penalizatoare si cheltuieli de judecatd, cat si prejudiciul de imagine si
reputatie al Guvernului Roméniei privind buna derulare a acestei scheme de ajutor de stat,
- Intrucat neadoptarea unor masuri in regim de urgenti ar conduce la majorarea cheltuielilor
ocazionate de intirzierea gestionarii schemei de ajutor de stat si pierderea unor sume
considerabile reprezentdnd investitii strdine in productia de opere audiovizuale pe teritoriul
Romaniei,
- Luind in considerare necesitatea evitdrii aparitiei unor blocaje in finantarea proiectelor
culturale, precum si a desfasurarii in bune conditii a unor evenimente culturale de anvergura in
anul 2025,
- Tindnd seama de importanta promovdrii imaginii Romaéniei prin proiecte de diplomatie
culturald, care in lipsa finantarii ar aduce prejudicii imaginii tarii si relatiilor diplomatice cu state
alaturi de care Ministerul Culturii are in pregatire si derulare o serie de proiecte culturale si
evenimente de diplomatie culturala, din care amintim, cu titlu de exemplu, Sezonul Cultural
Romania—Polonia 20242025, Celebrarea Anului Culturii Roméne in Italia, Aniversarea a 145
de ani de relatii bilaterale romano-franceze,
- Luand 1n considerare importanta, complexitatea si diversitatea proiectelor destinate promovarii
culturii si imaginii Romaniei, precum si obligatiile legale asumate cu privire la gestionarea
schemei de ajutor de stat privind sprijinirea productiei de opere audiovizuale pe teritoriul
Romaéniei, tinind cont cd bugetul Ministerului Culturii pe anul 2025 nu cuprinde fondurile
suficiente cu aceasta destinatie,
- Se impune crearea cadrului legal pentru asigurarea finantarii in domeniul culturii in anul 2025,
prin derogarea de la art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,
- Dat fiind faptul ci aspectele indicate vizeazad interesul public si constituie o situatie
extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi améanata si care impune adoptarea de masuri
imediate prin ordonanta de urgenta.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Nu este cazul
3.2. Impactul social
Nu este cazul
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul
3.4.!. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul
3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri
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4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, ; ’ |
dincare: |
a) buget de stat, din acesta: | 1]




(1) ifﬁﬁbzit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a cédror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata; |

|

Nu este cazul

I

b) declaratie conform careia majorarea de

cheltuiald respectiva este compatibild cu Nu este cazul

~obiectivele si prioritdtile strategice specificate
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in strategia fiscal-bugetars, culegeabugetaré
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate |
in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea

- prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

5.2 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1.Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2.Masuri normative necesare aphcéruactelor
legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul H

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de

participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul

si alte organisme implicate

' 6.2. Informatii privind procesul de consultare cu

organizatii neguvernamentale, institute de cercetare

Nu este cazul




6.3. MI“nforma;ii deéi:)re consultérwillvénma‘rwgéﬂiﬁzate cu
autoritdtile administratiei publice locale

Nu este cazul -

6.4. Informatii privind puncte de Vedere/opiniigrﬁise
de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a)  Consiliul Legislativ

b)  Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
c)  Consiliul Economic si Social

d)  Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost

avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 269/2025.

6.6. Alte informéi,:ii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului

de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia publica.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitdtii cetatenilor sau
diversitdtii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectulﬁiide
act normativ

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului privind unele masuri bugetare in domeniul culturii si al asigurarii functionarii
structurii de coordonare in domeniul drogurilor si al adictiilor pentru anul 2025, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






